Выступление директора ФГУ «Национальный парк «Зов тигра» Ю.И.Берсенева 
на судебном заседании 06.08.2010 г.
Создание национального парка на стыке Чугуевского, Ольгинского и  Лазовского районов было обосновано Долговременной программой охраны природы и рационального использования природных ресурсов Приморского края (разрабатывалась с 1988 г.). При этом Решением пятой сессии двадцать первого созыва Приморского краевого Совета народных депутатов от 28.06.1991 г. данная территория была зарезервирована и выделена в особый природоохранный фонд. На то время территория проектируемого национального парка включала значительный участок территории Лазовского района по долине реки Черной вплоть до ее устья. То есть слова гр.Федоренко на предварительном заседании относительно того, что Лазовский район включен в территорию парка ошибочно, не соответствуют действительности. 

В 1992 г. вышел Указ Президента Российской Федерации «Об особо охраняемых природных территория» от 02.10.1992 г. №1155 в котором было сказано «развитие особо охраняемых природных территорий является одним из приоритетных направлений государственной экологической политики» и предписывалось уточнить проект рациональной сети национальных парков. Прошу приобщить к Делу.
В 1994 г. Распоряжением Правительства от 23.01.2004 г. №572-р было одобрено создание в России ряда национальных парков, включая три на территории Приморского края, в том числе «Верхне-Уссурийского» (площадь 194 тыс.га). Это первоначальное название парка «Зов тигра. Переименован он был официально Постановлением губернатора края в 2000 г. Обращаю Ваше внимание – в то время не было охотобщества Медведь и сельхозпользователя гр.Федоренко.
В целях реализации данного распоряжения Правительства Госкомприроды Приморского края провел большую работу по созданию национального парка. В том числе были составлено Эколого-экономическое обоснование и проведены согласования с главами районов земельными комитетами и лесхозами. Были определены границы. Проведена краевая государственная экологическая экспертиза проекта. На предварительном заседании мной демонстрировались согласования главы Лазовского района и лесхоза от 1996 года. В то время не было охотобщества Медведь и пасечника гр.Федоренко. Поэтому с ними согласования не проводились.
В 1997 г. Правительством Российской Федерации было принято Постановление (от 08.07.1997 г. №843) «О федеральной целевой программе «Сохранение амурского тигра». Одной из основных мер сохранения тигра значилась  организация национальных парков, включая «Верхне-Уссурийский». В то время не было пасечника гр.Федоренко.
В 1998 г. губернатор Приморского края подписал постановление (от 15.10.1998 г. №511) «О стратегии сохранения биоразнообразия Сихотэ-Алиня» в котором Стратегия утверждалась как предплановый документ. В данной Стратегии было учтено создание национального парка «Верхне-Уссурийский». При этом указывалась площадь 97100 га.
В 2000 г. было принято согласованное со всеми заинтересованными сторонами, включая повторное согласование с Лазовским лесхозом и главой администрации Лазовского района, Постановление Губернатора Приморского края (от 29.12.2000 г. №837) «Об организации национального парка «Зов тигра». Оно уже приобщено к материалам дела. Приложениями к постановлению являлись Схема границ национального парка, их описание и Схема зонирования территории. На данной схеме хорошо видно, что от реки Уссури через всю территорию идет коридором зона рекреационного назначения, заканчивающаяся на перевале в падь Солнечную. То есть в 2000 году Постановлением Губернатора края была определена роль дороги через Падь Солнечная, как главной дорожной артерии идущей из Лазовского района через Ольгинский район в Чугуевскую часть национального парка. Именно этим постановлением национальный парк Верхнеуссурийский был переименован в Зов тигра. 
То есть, задолго до создания охотобщества Медведь, был подписан правовой акт субъекта РФ, имеющий высшую силу в Приморском крае, который согласовывал создание национального парка в тех границах, которые утверждены впоследствии Правительством и этот высший акт учитывал дорогу через Падь Солнечную. Подчеркиваю, Постановление вышло за пять лет до передачи в аренду сельхозугодий гр.Федоренко.
В 2001 г. Правительство Российской Федерации  приняло распоряжение (от 23.05.2001 г. № 725-р)  в котором утвердило перечень создаваемых заповедников и национальных парков, где среди прочих значился «Верхнеуссурийский» - «Зов тигра», площадью 82 тыс.га. Обращаю Ваше внимание, что площадь национального парка в трех названных документах сокращалась. Уменьшалась она именно за счет участка земель в Лазовском районе. Таким образом, создание национального парка было полностью предопределено на уровне Правительства. На настоящий момент все указанные в Распоряжении заповедники и парки созданы. То есть Распоряжение Правительства выполнено. В то время не было охотобщества Медведь и собственника сельхозугодий гр.Федоренко.

После этого началась работа по созданию парка в Министерстве и аппарате Правительства. Дважды получены согласования 8 министерств. Проект организации дважды проходил федеральную государственную экологическую экспертизу. Это результат неоднократных смен руководства Министерства природных ресурсов. На это ушли годы.
В 2007 году принято Распоряжение Правительства о создании национального парка как территории и в 2008 году принято Распоряжение Правительства  о создании Федерального государственного учреждения национальный парк «Зов тигра».

В 2008 году Министром природных ресурсов Ю.П.Трутневым утверждено Положение о ФГУ «Национальный парк «Зов тигра». Последней страницей к нему является Схема функционального зонирования. На ней учтено продолжение дороги, идущей через падь Солнечную в Ольгинский и затем в Чугуевский районы. Прошу приобщить к материалам дела. 
Таким образом, создание национального парка было запланировано более 20 лет назад. Необходимость его создания непосредственно указана в Постановлении и двух Распоряжениях Правительства Российской Федерации. Территория, на которой он размещается, была зарезервирована в особый природоохранный фонд краевыми и федеральными актами на протяжении 16 лет до выхода завершающего акта Павительства. Сам национальный парк создан еще двумя Распоряжениями Правительства. Итого пять решений на правительственном уровне. При этом обосновывая границы национально парка, устанавливая схему зонирования, определяя экосистемный и рекреационный потенциал участков территории всегда учитывалось наличие дороги через падь Солнечную.
В 2005 году гр.Федоренко получил в аренду земли сельхозназначения в виде 8 полей в аренду для строительства пасеки и пахотные земли для выращивания культур. Вопрос. Мог ли гр. Федоренко не знать о намерении Правительства создать национальный парк и роли данной дороги. Смею утверждать – он знал. Более того, охотобщество Медведь просчитывало варианты размещения своих угодий и учитывало, что территория национального парка, где запрещена охота, является своеобразным неиссякаемым роддомом для животных. Поэтому именно здесь охота будет наиболее эффективной – зверя много. И много будет всегда. Знаю кто и когда говорил гр.Федоренко о роли этой дороги для парка и о том, что заняв это место можно озолотиться на туристах, идущий в национальный парк. Уверен, что так и будет. Но в будущем. 

Пунктом 2 ст.95 Земельного кодекса определено, что земли национальных парков относятся к объектам общенационального достояния.

Согласно ст. 13 ФЗ-33 на национальные парки, в том числе на Зов тигра, возлагаются следующие основные задачи:

а) сохранение природных комплексов, уникальных и эталонных природных участков и объектов;

б) сохранение историко-культурных объектов;

в) экологическое просвещение населения;

г) создание условий для регулируемого туризма и отдыха;
д) разработка и внедрение научных методов охраны природы и экологического просвещения;

е) осуществление экологического мониторинга;

ж) восстановление нарушенных природных и историко-культурных комплексов и объектов.
54% площади национального парка относятся к Ольгинскому району. Продолжение дороги, идущей через Падь Солнечную выходят в Ольгинский район в верхнюю часть бассейна реки Милоградовки. Между нижней и верхней частями бассейна этой реки располагается урочище Чертов Мост. Здесь находится знаменитый водопад Дивный, Розовые и Голубые пороги.  Наличие этого урочища не дает возможности построить дорогу снизу. Имеющаяся здесь старая  дорога идет на протяжении всего 6 км между скал с 8 бродами через большую реку. Всего на этой дороге через Милоградовку у дороги 13 бродов. Весной этого года охранник гр.Федоренко не пропустил туристов через шлагбаум, а посоветовал им ехать по нижней дороге. Прошу приобщить к материалам дела фотографию этой машины. В тот раз обошлось без человеческих жертв. 

Встает вопрос, каким образом ФГУ «Национальный парк «Зов тигра» может выполнять возложенные на него функции, если он не имеет транспортной доступности основной части территории. Это касается прежде всего сохранения природных комплексов, уникальных и эталонных природных участков и объектов. И прежде всего от пожаров. В прошлом году ФГУ потушило 3 больших лесных пожара у границ парка. Нет гарантии, что не возникнет  пожара внутри территории. 27 апреля этого года 6 сотрудников ФГУ на автомобиле с трактором Беларус во главе со мной выехали на прочистку дороги к Милоградовке на землях гослесфонда. У нас было разрешение на эти работы. Прошу приобщить к материалам дела. Кстати, на предварительном заседании мной было приобщено к материалам дела аналогичное разрешение от 2009 г. Но дальше шлагбаума мы не проехали. Гр.Федоренко заявил по телефону «Хоть стреляйте,  шлагбаум не откроем».  При этом на пути от Лазо мы наблюдали три пожара, один из которых мы потушили. Это говорит о крайне высокой горимости на тот момент. Здесь есть свидетели – участники той поездки. Они могут подтвердить, что в пожароопасный период два транспортных средства с 6 сотрудниками Федерального государственного учреждения гр.Федоренко не пустил на территорию национального парка. Это был весенний паводок. Уровень воды в реке Милоградовки был выше, чем в последующую декаду. У Вас есть снимок, сделанный 4 мая. Вы видите, что  по дороге снизу проехать никто не мог. Любой автотранспорт был бы смыт и утонул. Включая трактор или грузовик. То есть если бы на территории возник пожар, ФГУ из-за шлагбаума не имело возможности его локализовать. Более того, наверняка на дороге лежит много ветровальных деревьев и полотно частично размыто. Гр.Федоренко не дал возможности сотрудникам ФГУ отремонтировать дорогу и подготовить ее к пожароопасному периоду. 
Как известно, на территории парка произрастает женьшень. Именно в настоящее время идет его браконьерский промысел. Сотрудники ФГУ лишены возможности препятствовать ему в нормальных условиях, так как заброска людей и снаряжения осуществляется в пешем порядке. Тогда как у нас есть вахтовка, есть сборно-щитовой домик и при наличии транспортной доступности ФГУ могло бы реально препятствовать браконьерам. Более того, у нас нет никакой гарантии, что через шлагбаум не проезжают к нашей территории браконьеры. 

Дорога идущая через Падь Солнечная соединяется с дорогой, идущей вдоль реки Уссури в Чугуевском районе. На въезде в парк в Чугуевском районе стоит кордон. Ежедневно там находятся на вахте два сотрудника ФГУ. Их надо менять, им надо доставлять необходимое оборудование и продукты. Из Лазо до кордона по дорогам общего пользования через Ольгу и Кавалерово 510 км. При наличии сквозной дороги через парк, двигаясь по которой можно доехать из Лазо до кордона через 60 км, ФГУ тратит на транспортные расходы в 8 раз больше. Это федеральные деньги. Скажу больше. У ФГУ, из-за шлагбаума уже закончились выделенные федеральные средства на ГСМ.
Статья 42 Конституции  России гласит, что «Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду…».  Именно во исполнение данной статьи создаются особо охраняемые территории и обеспечивается режим их особой охраны. Исходя из выше сказанного можно сделать вывод, что гр.Федоренко лишает неограниченное число лиц этого конституционного права, так как в результате установки им шлагбаума ухудшается состояние территории национального парка.
Другая стоящая перед ФГУ, определенная законом №33 задача - создание условий для регулируемого туризма и отдыха. 

Река Милоградовка славится среди туристов как самая красивая река Приморского края. Здесь 8 водопадов, в том числе самый большой по расходу воды в крае и самый высокий в крае. Туристы очень хотят увидеть эти чудеса природы. Но для того чтобы их увидеть, они, по мнению и воле гр.Федоренко должны идти пешком. Идти около 30 км. Не многие  могут пройти это расстояние. Вот в июле ФГУ разрешил, в соответствии со ст.34 ФЗ№33 семейной группе с детьми из Уссурийска посетить Милоградовку. А на следующий день, 17 июля было штормовое предупреждение. И отец – руководитель группы запросил помощь. Пришлось выезжать в выходные дни на помощь.  При этом гр.Федоренко через пол часа выяснений все же пропустил сотрудников ФГУ по дороге. Но ничего этого не было бы, если бы шлагбаума не существовало и туристы могли ехать, а не идти. 

Таким образом, Государство сделало все для созданий условий для туризма – оно создало ФГУ и выделяет для обеспечения условий туризма федеральные средства. ФГУ обязано создать условия для туризма. Но применительно к Милоградовке из-за шлагбаума это не реально. Весной туристы были лишены возможности сплава по реке. Чем это закончилось для самой отчаянной группы вы видели на фотографии от 4 мая. ФГУ в 2009 г. оборудовал три площадки для отдыха туристов. Это туалеты, столы, дровяники, кострища и прочее. Нами прорублены десятки км троп к водопадам. Эти работы производились за федеральные средства. Но ФГУ не смог вернуть из них ни рубля. 11.08.2009 г. гр.Федоренко перестал пускать туристов. В итоге, например, самый высокий в крае водопад в 2010 году не посетила ни одна группа. 
В ФГУ постоянно обращаются группы туристов и приезжая лично и по электронной почте и по телефону с просьбой дать им возможность увидеть водопады и пороги. Но из-за шлагбаума они лишены возможности увидеть эти природные достопримечательности в относительно комфортных условиях, то есть с использованием автотранспорта. Лишь самые отчаянные идут пешком через многие глубокие броды. 
Таким образом гр.Федоренко своими действиями лишил неограниченное число граждан возможности отдохнуть и увидеть природные достопримечательности занесенные в энциклопедию рекордов.

Исходя из всего вышесказанного, ФГУ НП «Зов тигра», вследствие установки шлагбаума, не может в полной мере выполнять возложенные на него задачи и не может эффективно использовать выделяемые ему федеральные средства. 

Теперь давайте посмотрим, чем обосновывает гр.Федоренко установку им шлагбаума. Он получил в собственность 1 участок земель сельскохозяйственного назначения площадью 7500 кв.м под пасеку. Именно этот участок земли огорожен металлическим забором. На предварительном заседании к материалам дела приобщены копии документов Землеустроительного дела от 2005 г. На стр.52 Дела виден план этого участка. Хорошо видно, что дорога не заходит на участок, а идет вдоль его границы.  Поэтому смею утверждать, что шлагбаум находится на земле, не принадлежащей гр.Федоренко. Между тем, на уже приобщенных к материалам дела фотографиях ясно видно, что эта дорога используется гр.Федоренко под место хранения его техники. Насколько это правомерно должна решать прокуратура. Помимо указанного участка гр.Федоренко получил в собственность 7 обособленных земельных участков пахотных земель сельхозназначения. Их площади 76,1; 90,4; 25,0; 103,6;  62,8; 72,8; 29,9 тыс. кв.м. Общая площадь этих участков, объединенных лишь одним кадастровым номером – 460,711 кв.м. И в Землеустроительном деле 2005 года, приобщенном к материалам данного дела, на страницах 38, 39, 40;  58-66 отлично видно, что это обособленные земельные участки. Именно наличие дороги и определяет то, что некоторые поля разделены надвое и являются обособленными участками. Между ними идет дорога не отнесенная в собственность гр.Федоренко. При этом на стр. 52 Отчета  №01-47/09-08 от 2008 г. отлично видно, что дорога, идущая мимо указанных полей продолжается на землях гослесфонда. 
Дорога, идущая через Падь Солнечную указана на всех крупномасштабных картах включающих территорию Лазовского района. В том числе на приобщенных к материалам дела: карте Лазовский район, где хорошо видно, что она продолжается до дороги идущей по долине реки Уссури; Атласе автомобильных дорог (Приморский край) (стр.17); Топографической карте Приморский край масштаб 1:200 00 (стр.94); Атласе «Юг Приморского края масштаб 1:100 000 (стр.58). 

Подчеркиваю, что другой дороги, идущей из Лазовского района в бассеин реки Милоградовки не существует. Это видно на указанных картах.

ФГУ дважды пытался найти мировое соглашение с гр.Федоренко и теперь нам понятно, что оно не реально, так как в любой, удобный ему момент, он его нарушит. 

Здесь налицо конфликт интересов государства в лице ФГУ и частных интересов одного лица. При этом закон стоит на соблюдении в первую очередь интересов государства.

Исходя из всего вышесказанного, ФГУ поддерживание исковые требования в полном объеме, считает их обоснованными и просит Суд удовлетворить иск.
Директор ФГУ «Национальный парк «Зов тигра»                      Ю.И.Берсенев
